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IBGE / CDDI Memoria Institucional

Ao referenciar-se a area de divulgacédo de inforemgio IBGE, no contexto do
Centro de Documentacao e Disseminacao de Inforrea¢c@®DI, subordinada diretamente
ao Departamento de Atendimento Integrado - DEAtoatra-se a Geréncia de Biblioteca e
Acervos Especiais - GEBIS, que tem como funcaocypaéd atuar como interface entre a
informac&o e o usuario. Entre outras atribuicdebeca Geréncia de Biblioteca e Acervos
Especiais identificar e recuperar registros ineiitnais, com vistas a preservar e disseminar a
historia da Instituicdo ao longo da sua existéndista documentacdo de memoria
institucional, marca a evolucdo IBGE desde a sizgdn, comportando extremo significado

como acervo historico.

Neste contexto, ressalta-se a criacdo de um canjpiobibliografico de cinco dos
principais profissionais que atuaram no process@rdanizacdo e estruturacao inicial do
IBGE, imprimindo diferentes corpos de pensamenimstificos que orientaram as pesquisas

nas suas trés principais areas de atuacao: Hstt{Seografia e Geodésia/Cartografia.

A Estatistica

Na Estatistica, abrangendo tanto a composi¢aodgade coleta de dados nas unidades
da federagdo e seus respectivos municipios, quaota@ampo tedrico da demografia

destacaram-se Mario Augusto Teixeira de Freitasiag® Mortara. O primeiro, como
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organizador do sistema de coleta de dados estatisib pais no qual, 0 municipio passou a
ser o principal nacleo de geragdo de informacgdesseQundo, como o introdutor dos
modernos métodos da ciéncia estatistica que gamantum alto nivel de acuracia nas

pesquisas da instituicdo, principalmente no queawru as pesquisas demograficas.

A Atuacéao de Teixeira de Freitas

Das inumeras experiéncias realizadas no governoValgas, as que tiveram maior
notoriedade foram a de criacdo do Departamento Adtrativo do Servico Publico (DASP)
em 1938 sob a orientacdo de Luis Simdes Lopesprnafnos esclarece Mariani e Flaksman,
no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (1984. 3, p.1928) e a do Instituto Nacional de
Estatistica em 1934/1936, agéncia embrido do fuB@&E, organizada por Mario Augusto
Teixeira de Freitas.

Desses grandes articuladores, provavelmente oaqubigava a maior visédo de futuro com o
mais alto grau de experiéncia em gerenciamentonfiemacdes territoriais, adquirida ao
longo dos anos 20 em Minas Gerais, era Mario Aaglisixeira de Freitas, Delegado Geral
do Recenseamento do Estado de Minas e criador deficiente sistema de informacdes que
cobria todos 0os municipios do territério mineiroatuacao foi tdo inovadora, que em 1930
foi convidado para, no dia 12 de outubro, A€a&nferéncia Nacional de Estatistica apresentar
suas 33 teses que tinham como denomina@@gumas Novas Diretivas Para o

Desenvolvimento da Estatistica BrasileirgFreitas,1994)



Tal apresentacdo néo se realizou em virtude dogemmentos que culminaram com
0 Golpe de Estado em outubro de 1930, mas a fadgirBeixeira de Freitas ficou claramente
marcada nas mentes de alguns responsaveis pelos destinos do estado brasileiro, como
no caso de Juarez Tavora, ministro da Viacado erf &98a Agricultura entre 1932 e 1934 e
de Francisco Campos, ministro da Educacdo e, pmstente, da Justica no regime de
Vargas.

As articulacbes entre Teixeira de Freitas, Juademih e Francisco Campos durante
0s primeiros anos da década de 30, geraram ac@garte importancia para a criagdo de um
sistema de planejamento centrado no gerenciamentmfdrmacdes coletadas junto aos
municipios. Essas informacfes englobariam um angmoe que cobriria caracteristicas
fisicas e ambientais, geodésico-cartograficas &istitas as mais diversas, abrangendo a
producdao, circulacdo e consumo, a infra-estrutcoa@mico-social e o aparelho de estado em
todas as suas instancias. Juarez Tavora em suadriaeifT avora, 1974, p.96-98) explicou
com clareza esse processo de aproximacdo entreessidade de possuir um sistema
estatistico de producdo agraria e as idéias mamsngbntes de uma agéncia estatistica

nacional sonhada por Teixeira de Freitas.
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A experiéncia de Teixeira de Freitas foi adquirga Minas Gerais, através de seu
modelo que centralizava fortemente as decisdesadpeais nas maos de um supergerente,
mas que durante o processo de normatizacdo dasmagfoes, era democraticamente
partiihado pelos produtores e usuarios dos dadssrem coletados. A participacdo de
representantes das diversas secretarias estadogisneo de delegagcdes da esfera municipal
de grandes cidades garantia uma ampla aceitacdewenodelo, além de consolidar uma

estrutura de eficiéncia, pois praticamente todas iretancias do governo ficavam

comprometidas com o projeto.

Foi este projeto de superagéncia de informacdesndeadoInstituto Nacional de
Estatistica,que abrangeria a totalidade do territdrio naci@malquase todos os aspectos, um
dos principais fatores de coesdo do governo Var§aa. estrutura de representacdes que
contemplava todas as instancias de governo, cdeaste 0 que podemos definir como
Agéncia do Poder Central Capilarizadasto €, um orgado de informacfes diretamente
subordinado ao Gabinete da Presidéncia da RepuUblicamm alcance até a instancia
municipal, mas com uma importante caracteristis@egisdes sobre suas estratégias de acdes

eram tomadas de forma colegiada mbamselho Superior de Estatistica

Apenas para fins de comparacdo, as agéncias dortBeeato de Correios e
Telégrafos também apresentavam alta capilaridads,m&o possuiam tal representatividade

junto ao poder central.

Teixeira de Freitas, aléem de comandar a organizdgdkede de coleta de dados do

IBGE, também se ocupou dos problemas inerentesri@mj@ espacial dos estados e
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municipios brasileiros, a chamada organizacaotderi. As preocupacfes de Teixeira de
Freitas com o gerenciamento do territério brasileimo sentido espacial do termo, séo
possivelmente anteriores a 1930, mas que tomaragramde impulso apds a instauracao do
governo provisério de Vargas, pois foi em 28 deubrd de 1932, em pleno periodo da
Revolucdo Constitucionalista de S&o Paulo, queapiesenta no Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB), suas primeiras tesebre a redivisdo politica do Brasil
(Freitas, 1948). Um breve histérico sobre o temadsenvolvido por Eli Alves Penha em sua
tese de mestrado na UFRJ, mostrando que o assurtavia preocupado as autoridades

portuguesas e brasileiras desde o século XVI (R4993, p.105).

Mas foi cinco anos mais tarde, que a questdo daiséd das unidades federadas
retornou com maior vigor na agenda de Teixeirdmddtas. Em dezembro de 1937, apols a
instituicdo do Estado Novo, coloca em discussao estudo (Freitas, 1948), que foi
apresentado “perante um grupo de brasileiros daddes responsabilidades na direcdo dos
negocios publicos”. Suas palavras iniciais mostrsgm sombra de duvida, que a questédo da
divisao territorial era uma estratégia de goverme gstava sendo levantada num contexto de
estado forte, com grandes poderes discricionadgesar disso, a proposta apresentada
aparecia como um baldo de ensaio técnico, comasiv@b perceber nos cuidados extremos
com o discurso, além dos dados e do mapa, baseadsstudos preliminares de Jodo Segadas

Viana e modificados por Teixeira de Freitas:

“O reforco de autoridade de que a nova ordem politica investiu o Poder Executivo trouxe
possibilidades inéditas ao encaminhamento de alguns problemas fundamentais da organizagdo
nacional, que vinham reclamando ha muito, mas em vao, pronta e enérgica solugéo.

Assim sendo, parece oportuno o estudo, por este seleto grupo de cidaddos, de que um
esguema orgéanico para as grandes diretrizes e que convenha submeter a restauracdo dos nossos
quadros politicos, administrativos, sociais e econémicos, a fim de que a nova ordem de coisas



estabelecidas, desde as suas realizagbes mais fundamentais, as garantias definitivas da Defesa
Nacional, compreendida esta em toda sua latitude.

Desejaria, pois, que o0s concidaddos aqui reunidos por um generoso pensamento se
dispusessem a colaborar no preparo de um escorgo geral daquelas diretrizes e , iniciando a tarefa
pela questdo mais geral e mais fundamental, apresentassem a consideragcdo do Governo o plano
preliminar da rediviséo territorial do pais.

Mas, como urge talvez aproveitar as possibilidades excepcionais que abrem & Nacéo, neste
momento, a sintonia espiritual e a solidariedade estreita das suas for¢as vivas em torno do ideal
generoso de erguimento de uma Patria combalida ao nivel exato da sua capacidade de vencer,
das suas aspira¢fes, da sua vocacao e dos recursos espléndidos com que a Providéncia Divina a
galardoou; - pois que assim acontece, peco permissdo aos ilustres compatriotas que me ouvem,
para colocar desde logo ante suas vistas, ainda que mui perfunctoriamente, o eshoco que se me
formou no espirito como fruto de um longo meditar sobre o palpitante tema aludido” (Freitas, 1948,
p. 5-6).

A questao central era a tentativa de equivaléeciddrial entre as unidades federadas
para evitar as disparidades regionais, que nasrpalae Teixeira de Freitas eram o grande

problema da federacao.

“Quando suas Unidades tiverem relativa equivaléncia de area, a assegurar-lhes equivaléncia
de potencial politico, destinada a traduzir-se mais tarde em efetiva ‘equipoténcia’, como elementos
realmente confraternizantes no seio da Federag8o...” (Freitas, 1948, p.8).

Para isso, Teixeira de Freitas define um padréa@amenho territorial entre 250 e 350

mil km? e propde a estratégia de associagdo entre estados:

“... sem diminui¢cdo para nenhum, e sem desigualdade, mas com o engrandecimento para todos,
transformando-se em ‘departamentos autdnomos’, subfederados para formar Estados compdésitos
— adstritos ao padrdo, cada um dos quais com uma capital especialmente construida em um
municipio neutro, que se localizaria quanto possivel em ponto de convergéncia dos limites dos
atuais Estados que passassem a associados...” (Freitas, 1948, p.9).

Mas o plano vai muito mais além, elegendo Minasa{ser

‘... cujo espirito de brasilidade pode e deve ser aproveitado para aglutinar o poderoso nucleo
central do novo sistema, sem prejudicar-lhe o equilibrio, venha ele a formar, com seu territério
somado aos do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, trés futuros Estados, um com o
Oeste e o Tridngulo Mineiro (cujos anseios de autonomia ficariam atendidos) e outros dois
maritimos (como também desejam as respectivas populagdes) ...” (Freitas, 1948, p.10).

Definindo a localizacdo da futura capital federal.pteparando deste modo a

localizacdo futura da metropole brasileira no RAtan&oiano...”(Freitas, 1948, p.10Mas



antes, transformando temporariamente Belo HorizemteCapital Federal “...mas s6 devendo
ser removidos para la os 6rgdos do Governo e oseales da administracdo que nédo
puderem ser localizados longe deste, de modo gsgapopermanecer no Rio...” (Freitas,
1948, p.10).Determinando o futuro da cidade do Rio de Jangd@s gerder o status de

capital federal.

"... receba a vantajosa investidura de Capital de uns dos Estados mais ricos, mais populosos, mais
prosperos e mais favorecidos pelo Governo Nacional, que tal seria o Estado da Mantiqueira,
formado, com a divisdo departamental conveniente, pelo Estado do Rio (mantida sua autonomia
como um dos departamentos), o sul e a Zona da Mata de Minas Gerais...” (Freitas, 1948, p.10).

Como se pode perceber, uma estratégia deste paotefon apenas um trabalho
académico organizado por um sO individuo, houvetanaiticulagdo no nudcleo do novo
governo antes e depois de suas apresentacfes 2ie H@31937. Além disso, outros autores
deram contribuigbes ao tema, mas bem mais tardey oo caso de Jodo Segadas Viana, um
major do Exército que, também, expbs uma propostadidisdo territorial na Revista
Brasileira de Geografia (Viana, 1940). Sua visapmdlema passa por analises comparativas
de outros paises que enfrentaram a questdo daaiesitorial, tais como Alemanha, Franca
e Estados Unidos. Porém, suas propostas de solugdajcio dos anos 40, envolviam um
perigoso conjunto de puni¢cdes e prémios. Punicaes @s estados mais poderosos, espacial e
politicamente (Sdo Paulo e Rio Grande do Sul quehg@iam tentado movimentos
emancipatorios) e prémios para estados que absermelem as modificacdes espaciais na
malha territorial. Segadas Viana ja havia colaboreaim Teixeira de Freitas na organizacao
do mapa que foi apresentado na exposicdo de 19B8An suas proposicdes, em termos
técnicos nao diferiam muito das de Teixeira det&seiO que distinguia uma proposta da

outra, era o tom menos conciliador.



A Constituicdo de 1937, redigida por Francisco Casnple certa forma acomodou a
guestao, pois se sob o aspecto politico a autondosistados foi drasticamente reduzida, na

guestao espacial o quadro territorial brasileiigpfeservado.

A Atuacéao de Giorgio Mortara

Apesar de haver, por parte de Teixeira de Freitas,grande conhecimento das
estruturas de coleta de dados, era também neceasi@imacéo de arcabouco estatistico em
termos metodoldgicos, pois ndo havia um curso ac@déde Estatistica no Brasil no inicio

dos anos 40.

Para dar sustentabilidade cientifica a este pra@statistico foi convidado o italiano
Giorgio Mortara, um dos mais importantes pesquissglde ciéncias estatisticas da Italia, que
havia caido em desgraca com a ascenséao do fasgesBenito Mussolini na segunda metade
dos anos trinta. A tarefa de Giorgio Mortara fogamizar a Comissao Censitaria para as
atividades do Censo de 1940 e iniciar uma sériestleglos sobre o0 movimento da populagéo
brasileira. Estabelecendo estimativas mais preciedse o numero e a frequéncia dos
nascimentos e dos oObitos; montando tabuas de idadel sobrevivéncia e de fecundidade,
além de outros estudos metodoldgicos na area degiafia, foi o principal formador da
primeira turma de demografos do IBGE, profissiompie mais tarde tornaram-se os lideres

da estatistica demografica brasileira (Mortar&5)9

A experiéncia de Giorgio Mortara em demografia déainicio do século XX em

Napoles e posteriormente em Berlim com trabalhompemativos sobre demografia
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internacional enfocando a mortalidade segundo daiesarias e a duracdo da vida
economicamente produtiva. Seus trabalhos prosseguitas Universidades de Roma e
Messina alternando estudos sobre demografia ee@snggo econdmica (o caso do terremoto
de Messina em 1908). Continuou aperfeicoando asct# de composi¢cdo das tadbuas de
mortalidade e sobrevivéncia e iniciou um estudaesastatisticas do registro civil na cidade
de Mildo, além de prosseguir os estudos demoggafecacondmicos comparativos entre
paises europeus. Em 1914 torna-se o oficial regpehgelas estatisticas militares da Italia
durante a primeira grande guerra. Retornou a vod@émica nos anos 20 desenvolvendo
estudos sobre a relacdo entre demografia e aspsmadmicos. Em 1925 transfere-se para
Mildo, onde assume a catedra de estatistica dddaaleude Direito. Nesse mesmo periodo
amplia suas pesquisas no campo das estatisticaénaicas, principalmente com trabalhos

orientados para setores especificos da industniag @or exemplo, o de energia elétrica.

Com a ascenséo do fascismo nos anos 30, sua paesigéointelectual importante foi
abalada e aceita, entdo, o convite do governoldiraspara trabalhar no IBGE, iniciando os
estudos estatisticos de cunho cientifico na Ingéitu

Alceu Vicente Wightman de Carvalho, sucessor deggoMortara na coordenacao
do Laboratorio de Estatistica, conta em seu depuoree Equipe de Memdria Institucional do
IBGE, registrado em 2001, que como coordenador aluir@te Técnico do Servico Nacional

de Recenseamento Giorgio Mortara passa a desenwslvebalhos do Censo de 1940

O Gabinete Técnico ficou subordinado ao Servicoidfet de Recenseamento até
1945, quando passou para a Secretaria-Geral dcelBonSacional de Estatistica, ja com o

nome de Laboratério de Estatistica. Com essa maddecestrutura o Gabinete que se
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limitava aos estudos dos levantamentos demografamopliou seu campo de trabalho e

passou a interpretar, também, os dados estatistiicogsnho econémico e cultural.

O Laboratério de Estatistica tinha como funcédogypm estudar os resultados dos
censos periodicos e os demais levantamentos denoddeSecretaria-Geral ou do proprio
Sistema Estatistico Nacional. Além disso, cabiaamoratorio preparar contribuicdes técnicas
no campo da Estatistica para conferéncias naciamaignternacionais e outras reunides
realizadas pelo IBGE; a elaboracdo de normas #&tnita area da Estatistica, em
entendimento com outros orgaos do Conselho Nacam&statistica; e fomentar a difusdo da
cultura técnica da Estatistica em cooperacdo c@inedoria de Documentacéo e Divulgacao

da Secretaria-Geral do Conselho.

Subordinadas ao Laboratério estavam as seguing@eseestatisticas demograficas,
econdmicas, metodoldgicas, sociais, culturais eradirativas. Os principais estudos, no que
se refere ao numero e a importancia, eram os définoms, econdmicos e sociais, citando-se
entre esses Ultimos os pertinentes as areas dagédsaude, saneamento basico e habitacao,
realizados em todas as unidades da federacéao.

O Laboratério realizava também, estudos metodaddgae estatistica para aplicacao
de diferentes critérios nas estimativas de popalaga@studos para o célculo de indice de
intensidade do comércio internacional. Nesse megearmdo foram realizados ensaios de
calculos do numero médio de estabelecimentos dasoae ocupadas nas industrias de
transformacéo, do valor médio da transformacaosim@l por pessoa ocupada nas industrias
de transformacéo, da proporcéo entre forca motdazn@mero de operarios nas industrias de

transformacao.
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No campo das estatisticas demograficas, os assahtwdados eram: o numero de
habitantes, a distribuicdo territorial, a densidddepopulacdo do Brasil e das unidades da
federacdo mais importantes, o crescimento da pefulao passado projetando-se para o
futuro, a composicado por sexo, idade, estado cahjwdfabetizacdo, instrucdo, ramos de
atividade e nacionalidade. Foram feitos estudosesfdazundidade, natalidade e mortalidade

da populacéo, migracdes internas e internacionais.

Na area das estatisticas econdmicas foram reatizestodos sobre numeros-indices
dos precos e das quantidades produzidas nos sdeeggicultura e das industrias extrativas,
numeros-indices dos precos e das quantidades dramadas no comércio exterior de
importacdo e exportacdo e no comeércio de cabotagemmero médio de pessoas por
estabelecimento, valor médio da transformacéo gtabelecimento e por pessoa ocupada nas
industrias de transformacéo, o consumo da forcaizrmir estabelecimento e célculo da forca

motriz por operarios nas industrias de transformaca

As estatisticas sociais abrangiam estudos sobralmeno de habitacbes e sua
distribuicdo segundo tipos de construcédo, numgnmporcdes de habitacdes com agua, luz e
esgoto sanitario, numero e propor¢cdes de habitagipsdo o tipo das instalagbes sanitarias,
numero de domicilios e média de moradores por dbmidistribuicdo da populacédo segundo
renda, cor e religido, composicédo da familia segumdelacdo de seus componentes com o
chefe da familia, numero e proporcao de familigsisgo o estado conjugal de seus chefes,
incidéncia da cegueira e da surdo-mudez na popylacénortalidade por doencas infecciosas
e parasitarias e principais causas de Obitos, mimerdistribuicdo territorial de médicos,

proporcdo de ajudantes por médico segundo o tamdofianunicipios e presencas desses
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médicos, numero e distribuicao territorial dosoeihospitalares, propor¢des de habitantes por
leito, numero e propor¢cdes de favelados das ardmmas das grandes cidades brasileiras
segundo a sua origem e principais caracteristiGaaogdraficas, econdmicas e sociais,
densidade domiciliar na favela, nimero e proporgieshabitantes existentes nas favelas

segundo o tipo ou natureza da construcao e a egiaté@e agua e esgoto no domicilio.

Nas estatisticas culturais foram desenvolvidosdestusobre a alfabetizacdo e a
instrucdo da populacéo; alfabetizacédo das criamepsiéncia, evasao e conclusdo do estudo
no curso primario; relacdo entre concluintes eanies do curso primario e estudos sobre as

linguas estrangeiras e aborigenes faladas.

N&o era atividade do Laboratério de Estatisticaladboeacdo de questionarios de
pesquisas e instrucdes para a rede de coleta, raaseglentemente consultado sobre a

conveniéncia ou nao e o modo formulacéo das peagunt

Em 1963 o Laboratério foi extinto com a estrutucad® IBGE em fundacdo e nao
participou dos orgaos que foram criados posterinoteneom a mesma finalidade, mas foi o
precursor de todos os 6rgdos que passaram a fahglogs correlatos aqueles que o
Laboratério fazia, sendo que a metodologia apliqaaisteriormente ao seu desaparecimento

mudou com a evolucéo da Estatistica no mundo.

A Geografia

A segunda éarea de atividade foi a Geografia, gbeilc@spectos tanto no campo de

reconhecimento fisico e econbmico do territorio iow@a, quanto no segmento de
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regionalizacdo dos espacos, nas diferentes esp@asd, meso e micro, procedimentos
subsidiadores do planejamento territorial de uns.p@is dois profissionais que mais se
destacaram nos primeiros anos de implantacdo dd& IR@Bm Cristovdo Leite de Castro,
primeiro Secretario-Geral e principal organizador @onselho Nacional de Geografia, e
Fabio de Macedo Soares Guimaraes, especializadegiomalizacdo do Brasil e um dos mais

importantes gedgrafos da Instituigcao.

A Atuacéao de Cristévao Leite de Castro

Cristévao Leite de Castro, engenheiro civil formauh 1928 e apds um periodo de
cinco anos na iniciativa privada, foi trabalhar #8833 no Ministério da Agricultura chefiado
por Juarez Tavora, na criacdo de uma Secao dédistal erritorial. Nesta secdo trabalharam

também Fabio de Macedo Soares Guimaraes, MiguelsAle Lima, Jorge Zarur e outros.

A Secdo de Estatistica Territorial foi o embrido fdturo Conselho Brasileiro de
Geografia, instalado em 1937 e substituido em 1838 Conselho Nacional de Geografia,
gue juntamente com o Conselho Nacional de Estatisiue havia sido criado em 1936,
passaram a formar o IBGE.

Cristévao chefiou a Secretaria-Geral do CNG até01@hirante todo o periodo do
Estado Novo de Getulio Vargas e boa parte da ge&t&ourico Gaspar Dutra. Organizou 0s
trabalhos de preparacdo cartografica municipal para&Censo de 1940 dentro das
determinacdes estipuladas pelo Decreto-Le81i1, de marco de 1938, também chamado de

Lei Geografica do Estado Novo, que dispunha solireiséo territorial brasileira.
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Auxiliou na coordenacdo da instalacdo do primeuos@ superior de Geografia na
Universidade do Distrito Federal, garantindo codes; materiais de pesquisa para Pierre
Deffontaines, através da estrutura ja existent€atselho Nacional de Estatistica e enviando

para a universidade os funcionérios interessadoS&ngrafia.

Viabilizou financeiramente a Revista BrasileiraGkeografia e o Boletim Geografico,
publicacbes organizadas por Deffontaines para difuos estudos geograficos do IBGE,
assim como, participou intensamente dos projetgsnieados por Mario Augusto Teixeira de
Freitas e pelo presidente do IBGE, José Carlos @eelib Soares durante todo o periodo em

gue foi Secretario-Geral.

Seu depoimento dado a Laurinda Rosa Maciel e SevaBezerra Cabral Filho,
funcionarios da area de Memodria Institucional dG&Bem 1994, foi roteirizado por Marcia
Bandeira de Mello Arieira (estatistica) e Aluisiapdeville Duarte (gedgrafo), esta disponivel

em cinco fitas magnéticas, transcritas para arguiloc do editor de texto Word da Microsoft.

A longa entrevista de Cristovao cobre trés aresabar: a trajetéria pessoal e como
chegou ao IBGE; o processo de institucionalizagdsdografia e sua gestdo no Conselho
Nacional de Geografia; a sua atuacdo na direcaGamapanhia do Teleférico do P&o-de-
Acucar apos sair do IBGE.

Na parte mais importante do seu depoimento, Céstddescreve 0 processo de
institucionalizacdo da Geografia, pois foi um das@pais atores desse acontecimento, tanto
no que se refere a planejamento, quanto a exedagigrandes projetos em que a Geografia

de planejamento de governo tomou parte.
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A importancia de Cristovao Leite de Castro se deveeu poder de articulagdo entre a
estatistica econdbmica e a visdo espacial adquéndaua experiéncia anterior na Secao de

Estatisticas Territoriais do Ministério da Agricuh.

Foi de sua responsabilidade a estruturacdo doggirnentos técnicos de criacdo da
legislacdo cartografica municipal (Decreto-L&i311 de 1938 ou Lei Geografica do Estado
Novo), que recomendava a ordenacéo da toponimi&ipahevitando duplicidade de nomes,
estabelecia a regulamentacéo para os limites espa&cbbrigava todo municipio a organizar
seu mapa municipal para servir de baseperacdes censitaridsalém de definir niveis
minimos de quantidade de populacdo, de desenvattinmezondmico/financeiro e tributario

para que um determinado espaco do pais pudessgasdzar COmo municipio.

Organizou pesquisas para determinacdo dos possities do futuro Distrito Federal
no interior do Brasil. Nesse sentido foram realimadstudos, na segunda metade da década
de 40, por duas grandes equipes de geografos, sendachefiada pelo professor francés
Francis Ruellan, que contava com técnicos do IBGHuros da Universidade do Brasil e
outra comandada pelo professor aleméo Leo Waibsaiposta exclusivamente por gedgrafos
do IBGE. Do leque de éareas trabalhadas por essgsesdoi escolhido pelo governo federal,
no final de 1947, o Planalto Central, localizadosndeste de Goias e onde atualmente esta

situada a capital Brasilia (Castro, 1947).

A Atuacéo de Fabio de Macedo Soares Guimarédes

! Estabelecimento dos setores censitarios que aneattrabalho de coleta de dados pelos recenssadore
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Fabio de Macedo Soares Guimardes, geografo brasilespecializado em
planejamento regional, foi fundador e SecretaricaGedo Conselho Nacional de

Geografia — CNG, 6rgao do Instituto Brasileiro deoGrafia e Estatistica — IBGE.

Iniciou sua formacdo académica como engenheiranéamente com Cristovao, fez
parte da primeira turma do curso superior de Géiagia Rio de Janeiro, criado em 1935 na
Universidade do Distrito Federal por Pierre Deféonés e que foi transferido em 1938 para a

Universidade do Brasil, pelo Ministro da Educacéd=dtado Novo, Gustavo Capanema.

Especializou-se em geografia regional e com basseentrabalho sobre o processo de
regionalizacao brasileiro é que o governo federsiituiu oficialmente as macrorregides do
pais, no inicio dos anos 40. As macrorregides spages regionais, tanto de planejamento
estatal, quanto de referéncia geografica para sedamte, pois servem de base para as

apresentacoes dos dados demograficos e econénoidBS&SE. (Guimaraes, 1941).

A principal finalidade do processo de regionalizacéo inicio dos anos 40, era
homogeneizar territorios de caracteristicas figsibgas semelhantes para garantir uma
uniformizacédo de procedimentos nos estudos geogga@ no processo de coleta estatistica.
Uma restricdo fundamental foi definida: ndo eraspad desmembrar uma unidade da

federacdo num processo de regionalizagao.

Nas palavras de Eli Alves Penha:

“A divisdo regional do Brasil ficou, por fim, constituida sucessivamente em Grandes Regides
(Norte, Nordeste, Leste, Centro-Oeste e Sul), Regides Fisiograficas (em nimero de 31), Sub-
regibes (66), Zonas (aproximadamente 160), obtidas em segunda aproximacao pela consideracao
das caracteristicas fisionémicas (naturais e humanas) dos municipios brasileiros. Foi atribuido aos
orgaos regionais de Geografia e Estatistica empreenderem os estudos sobre a divisao regional dos
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respectivos Estados, segundo o critério geografico pelo qual se agrupariam municipios que
apresentassem caracteristicas naturais e humanas afins, consentdneas com a caracterizagédo
fisiondmica do conjunto do Territério Nacional.

Esta divisao regional, tal como foi estabelecida pelo CNG, se generalizou no pais obedecendo
as determinacdes do Presidente Vargas a fim de atender a administragdo publica. Exatamente
como nos dois primeiros séculos da fase colonial, quando o governo central procurou ajustar a
divisdo territorial dentro de um quadro optimum de administracdo, deixando que as unidades
constituissem seus limites “espontaneamente.” (1993, p. 108)

Nos periodos posteriores, o processo de regiogalizeerviu de base para divulgacao
de dados estatisticos, assim como subsidiou o ggoade planejamento, classificando areas
homogéneas ou determinando pélos geradores delaates ou de receitas, conforme o
objetivo pré-determinado, procedimentos esses,afmedtais num 6rgdo de Geografia de
governo, que ainda hoje € a principal area de atuap Departamento de Geografia do

IBGE.

Em 1945, junto com Orlando Valverde foi para a @mnsidade de Winsconsin, nos
Estados Unidos, onde conheceu o professor Leo Wailpesteriormente, o indicou para um
periodo de pesquisas no Brasil. Junto com o grupdVdibel participou dos estudos para

determinacao do sitio do futuro Distrito Federal 7.

Foi também com o auxilio de Fabio de Macedo Sogres o IBGE iniciou 0s
trabalhos geograficos de analise regional no Val®id Sdo Francisco em convénio com a
antiga Superintendéncia de Desenvolvimento do \meS&ao Francisco. Esse trabalho
inaugurou uma linha de diagndsticos de cunho artddiensocioecondmico que viriam, na
década de 50, subsidiar a ampliacdo, na Instituidés diversos campos da geografia

sistematica, ou seja, climatologia, urbana, agraréstrial, transportes e outros.
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O Binébmio Geodésia/Cartografia

A terceira area € composta pelo bindmio Geodési@afia, que nos primeiros anos
de estruturacdo estava ligada a Geografia, targs@as aspectos teodricos, quanto no campo
de implementacdo de tecnologias que visavam ampliaacuracia das representacdes
cartograficas da Instituicdo. O profissional regdwel por esta area foi o engenheiro e

astronomo Allyrio Hugueney de Mattos.

A Atuacéao de Allyrio Hugueney de Mattos

Diplomado em Engenharia pela escola PolitécnicdRdode Janeiro em 1913, foi
professor da Escola Nacional de Engenharia e astrdndo Observatorio Nacional entre
1926 e 1939, quando ingressa no IBGE para coordan@ampanha de Coordenadas

Astronémicas das Sedes Municipais

Allyrio foi o estruturador dos trabalhos de deteragido das coordenadas geogréficas
das cidades e vilas, que consistia em determineayés de observacbes astrondmicas e
calculos, o ponto onde se cruzam as linhas imadgméde latitude e longitude que localizam o

centro de uma area urbana (geralmente a pracaaja @y a da prefeitura).

Este foi o primeiro projeto do IBGE na area de @swdCartografia, abrangendo a
escala nacional. E importante lembrar que esta @ahgpfoi um dos pré-requisitos para o
planejamento do Censo Demografico de 1940, poisnosicipios puderam mapear seus
respectivos territérios com um minimo de precigi@ra cumprirem o Decreto-lef 811 de

1938.
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Do mesmo modo como se organizou a rede de coltdtiséisa, a rede geodésico-
cartografica do IBGE, sob a organizagdo de Allytiggueney de Mattos, também se valeu de
recursos humanos dos respectivos estados, que réormas primeiros ndcleos de

levantamentos geodésicos distribuidos pelo teioittacional.

Em 1944, o Decreto-Lei °n6826 define a criagdo do Servico de Geografia e
Cartografia na estrutura organizacional do Consblacional de Geografia, atribuindo-lhe a
execucdo de trabalhos geograficos, geodésicospgeaiitos e fotogramétricos para a

ampliacdo do conhecimento e representacédo dadtesriirasileiro.

Foi a partir dessas atividades que se iniciou amzgcao do Sistema Geodésico
Brasileiro, normatizado em 1946 pelo Decreto-L&i9810 que disciplinou a atuacédo dos
orgaos federais de Cartografia, sempre orientadodpis objetivos: o estabelecimento da
rede planimétricA e darede altimétricAd Por este decreto foram atribuidas ao IBGE a
normatizacado cartografica de documentos para fias ® a coordenacdo do Sistema

Geodésico Brasileiro.

Portanto, um estudo das producdes intelectuaisrengiais desse grupo de cinco
profissionais fundadores da casa, € uma das nuotabinacdes possiveis para caracterizar
esses tempos heroicos de estruturacao do IBGE.

Este projeto tem por objetivo preservar a memai#ndtituicdo, criando um conjunto
de informacdes biobibliograficas dos fundadoredBIBE; facilitar a busca de informacdes

sobre a historia da Instituicdo, disponibilizandgob#ografias, documentos historicos, textos

2 Determinacdo de localizagdo de marcos geodésiams @ estruturacdo das redes que definem o tamanho
preciso do territorio, além do estabelecimentolidhss de fronteiras das unidades politico-ad miatisas.

® Determinacdo das altitudes do territério a palgium nivel de referéncia — nivel do mar — estakepor uma
estacdo de medicdo de amplitudes de marés.
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técnicos, depoimentos orais e iconografias degsdisgionais; e otimizar a recuperacdo dos
dados, através do desenvolvimento de um sistenmmatizado e dindmico de acesso as

informacdes, utilizando os recursos de multimidiaetle Internet.

Em termos metodologicos, dois caminhos deverdseguidos. O primeiro, consiste
no levantamento e armazenamento do material biografesses fundadores, tais como,
livros, artigos técnicos, fotografias, documentcsoricos; registros em midia magnético-
Otica, analdgica e digital que comporte informac@ebre esses profissionais; objetos
tridimensionais referentes as atuacdes dessesdoregda(ferramentas de trabalho) e que os
homenageiam (medalhas, monumentos). O segundoonililiza esse material na rede
Internet, através de programas de computador qumeitpen a estruturacdo desse sistema de
informacdes, tais como edicdo de imagens estaffotss e documentos digitalizados) e

dindmicas (videos e filmes) e insercdo de som,aubaouver.

Levando-se em consideracdo que a totalidade dem®eisth encontra-se nos arquivos
da Instituicéo, a fase atual do projeto € a de;8ele sistematizacdo desses documentos. Em
paralelo, esta sendo realizada a digitalizacdoodardentacdo ja selecionada, com vistas a

insercao na rede Internet.
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